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Al  
Dir. Gen. Asp di Cosenza 

Dr. Raffaele Mauro 
direzionegenerale@pec.aspcs.gov.it  

 
E p.c. 

Presidente Collegio Sindacale Asp CS 
Dr. Giorgio Chambeyront 

giorgio.chambeyront@postacertificata.gov.it 
 

Responsabile Prevenzione Corruzione Asp CS 
Avv. Silvia Cumino 

prevenzione corruzione@asp.cosenza.it 
 

Commissario ad Acta per il piano 
 di rientro dal debito sanitario 

della Regione Calabria 
Ing. Massimo Scura 

commissariatoadacta.tuteladellasalute@pec.regione.calabria.it 
 

Direttore Generale del Dipartimento 
Tutela della Salute e Politiche Sanitarie 

dipartimento.tuteladellasalute@pec.regione.calabria.it 
 

Presidente Regione Calabria 
On.  Mario Oliverio 

 presidente@pec.regione.calabria.it 
 

Presidente Consiglio Regionale della Calabria 
ufficio.gabinetto@pec.consrc.it 

 
Autorità Garante per la Concorrenza ed il Mercato 

protocollo.agcm@pec.agcm.it 
 

Autorità Nazionale Anticorruzione 
protocollo@pec.anticorruzione.it 

 
Organi di informazione 

Loro e-mail 
 
 

A mezzo Mail PEC e posta elettronica ordinaria. 

Locri, 26-09-2016 

Oggetto: Segnalazione rischio violazione normativa sulla trasparenza nella Pubblica Amministrazione in 

tema di assegnazione di budgets per anno 2016 per la specialistica ambulatoriale alle strutture private 

accreditate nell'Asp di Cosenza -  Invito alla sospensione immediata in autotutela della convocazione del 23 

u.s. per firma contratti nei giorni 27 e 28 pp.vv. - Richiesta informativa su criteri e procedure adottate e 

somme assegnate alle singole sopra citate strutture – Richiesta convocazione Associazioni di categoria 
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regionali per definizione nuovi criteri per budget 2016, specie a seguito di recente annullamento di quelli 

precedenti per il 2014 e 2015 da parte del Tar Calabria.   

Proprio oggi, nella giornata della trasparenza indetta dal Consiglio Regionale della Calabria, dobbiamo 

registrare l'ennesimo episodio che rischia di mettere a serio rischio l'attività di buona amministrazione ed 

imparzialità che tutti ci dovremmo aspettare dall'Ente Pubblico.   

La scrivente Associazione di Categoria, che, tra le altre, raggruppa al suo interno più di un terzo delle 

strutture di laboratorio private accreditate, a seguito di infruttuoso colloquio telefonico odierno delle ore 

13,53 con la direzione generale dell'Asp di Cosenza con il Dr. Gaetano Vitola ed in seguito delle ore 16,56 

con la segreteria (Avv. Simona Vircillo), non avendo ottenuto alcun riscontro sulle questioni esposte e qui 

richiamate in oggetto, è obbligata a ricorrere, seppur in extremis (notizia pervenuta stamane di 

convocazione fatta il venerdì pomeriggio a strutture per lo più già chiuse), alla seguente “Segnalazione-

Invito” . 

Premesso che già il 13 giugno scorso l'Assipa ha inviato una Pec al Direttore Generale dell'Asp di Cosenza e 

per conoscenza ad altre Istituzioni regionali e sovraregionali in cui si lamentava sia la mancata convocazione 

dell'Assipa ad un incontro che lo stesso Dirigente aveva condotto qualche tempo prima solo con alcune 

delle Associazioni per la contrattazione sui budgets 2016, sia la richiesta di sospensione della firma dei 

relativi contratti. Da allora, l'Asp non ha prodotto alcuna iniziativa ed ora, a distanza di tre mesi, con 

modalità a dir poco anomale, con una comunicazione di venerdì 23 u.s., di pomeriggio, con la gran parte dei 

titolari già fuori sede, convoca le strutture per la firma il martedì e mercoledì successivi .  

Non si riesce quindi a comprendere quale sia la ratio che ha portato ad effettuare convocazioni così poco 

ortodosse, lesive degli interessi legittimi degli accreditati e del loro diritto di poter consultare le 

Associazioni di appartenenza e conoscere come si è arrivati a stabilire dei criteri di assegnazione, se 

esistono, o le somme attribuite alle singole strutture. Inoltre, il mancato coinvolgimento di TUTTE le 

Associazioni di Categoria maggiormente rappresentative a livello REGIONALE – ed è bene parlare di 

regionale poiché si tratta di questioni che riguardano gli accreditati calabresi e non vi è alcun motivo valido 

e logico per continuare a rimarcare continuatamente da parte di qualcuno che la rappresentatività debba 

considerasi di carattere nazionale -  considerata l'esclusione dell'ASSIPA, comporta una manifesta parzialità 

nella gestione della presunta concertazione, di cui, peraltro, ad oggi non si rinviene alcuna verbalizzazione.   

Considerato, inoltre, che il Tar Calabria ha recentemente ANNULLATO i precedenti decreti commissariali 

con cui sono stati assegnati i budgets ai privati accreditati del 2014 e del 2015, con  una puntuale 

motivazione riguardante l'illegittimità del cosiddetto criterio “storico” che ha  favorito la “cristallizzazioni di 

posizioni dominanti” a discapito della migliorabile concorrenzialità tra gli erogatori  e della libera scelta 

dell'utente.   

Si rende quindi necessaria la scelta di nuovi criteri che siano rispettosi delle sentenze appena dette, 

riportando a livello regionale la discussione per la ricerca di soluzioni valide per tutte le Asp e per evitare la 

moltiplicazione di continui ed inutili ricorsi alla Giustizia Amministrativa solo per veder applicati concetti di 

semplice, buona e trasparente amministrazione.  
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Ricordiamo che proprio lo scorso 14 settembre, nell'incontro che le Associazioni hanno avuto con la 

struttura commissariale ed il dipartimento regionale, l'Assipa ha fatto rilevare - al tavolo di lavoro indetto 

per la questione della rete dei laboratori - che la discussione sui criteri per il budget 2016 ha priorità anche 

rispetto alla rete stessa poiché la somma assegnata alla singola struttura di laboratorio ancor  prima 

dell'entrata o meno in vigore delle aggregazioni in rete, obbligatorie o libere che siano è fortemente 

pregiudizievole (il valore della quota d'ingresso dei singoli nelle reti viene determinato inequivocabilmente 

dal budget assegnato quest'anno). E sullo specifico punto il Sub Commissario Urbani ha convenuto che le 

sentenze sui precedenti budgets impongono una pronta risoluzione della questione. 

Pertanto, in ragione di tutto ciò l'Assipa, al fine di ricercare la necessaria e doverosa trasparenza 

amministrativa ed a tutela dei propri rappresentati, formula ai destinatari della presente, ognuno per le 

proprie competenze, la presente Segnalazione-Invito al fine di: 

− Sospendere immediatamente la sottoscrizione dei contratti per il budget 2016 poiché sono ignoti i 

criteri utilizzati e le singole somme assegnate, comunicandone a tutti gli interessati il provvedimento 

adottato in autotutela; 

− Predisporre al più presto, con congruo avviso di almeno 6-7 giorni (possibilmente non oltre il 14 

ottobre), la convocazione per un incontro a livello regionale tra struttura commisariale, dipartimento, 

Asp ed Associazioni di Categoria per convenire su nuovi criteri, che nel rispetto delle sentenze citate, 

definiscano branca per branca il budget alle singole strutture. 

 

In attesa di urgentissimo riscontro, si inviano distinti saluti. 

 

            per l’ASSIPA  
                     Strutture Sanitarie   
                          Istituti Privati ed Accreditati  

              Il Presidente   
                  Dr. Francesco Galasso 

 


